
　
平
成
28
年
4
月
に
発
生
し
た
熊
本
地
震
で
最
大
震
度
７

を
二
度
観
測
し
た
益
城
町
。避
難
所
の
一
つ
と
な
っ
た
益
城

中
央
小
学
校
体
育
館
で
は
、あ
る
避
難
女
性
の
呼
び
か
け
に

よ
って
生
活
環
境
が
改
善
さ
れ
、避
難
者
に
よ
る
完
全
自
主

運
営
に
移
行
し
ま
し
た
。全
国
か
ら
注
目
さ
れ
た
そ
の
取
組

の
ま
と
め
役
と
な
っ
た
吉
村
静
代
さ
ん
に
お
話
を
伺
い
ま
し

た
。

同
じ「
避
難
者
」だ
か
ら
こ
そ
の
呼
び
か
け

　　4
月
16
日
に
自
宅
近
く
の
益
城
中
央
小
学
校
へ
避
難
し

ま
し
た
。小
学
校
に
は
た
く
さ
ん
の
人
が
避
難
し
、17
日
に

は
避
難
者
は
4
0
0
人
を
超
え
ま
し
た
。足
の
踏
み
場
も
な

く
、非
常
時
に
は
危
険
を
伴
う
よ
う
な
状
況
で
し
た
。そ
こ

で
ま
ず
は
非
常
口
を
確
認
し
、避
難
通
路
を
つ
く
る
な
ど
避

難
所
の
区
画
整
理
を
行
い
ま
し
た
。元
々
防
災
ボ
ラ
ン
テ
ィ

ア
グ
ル
ー
プ
の
主
宰
や
ま
ち
づ
く
り
の
取
組
な
ど
を
行
っ
て

い
た
た
め
、声
を
上
げ
て
行
動
す
る
こ
と
に
と
ま
ど
い
は
感

じ
ま
せ
ん
で
し
た
。

　益
城
中
央
小
学
校
は
他
と
比
べ
指
定
避
難
所
に
指
定
さ

れ
る
の
が
遅
く
、各
地
か
ら
避
難
所
に
入
れ
な
か
っ
た
人
達

が
集
ま
り
、お
互
い
知
ら
な
い
人
同
士
と
い
う
状
況
で
し

た
。し
か
し「
自
分
も
避
難
者
で
す
。ご
協
力
く
だ
さ
い
」と

呼
び
か
け
る
こ
と
で
、み
な
さ
ん
が
協
力
し
て
く
れ
、避
難

所
に
居
住
区
画
を
つ
く
る
こ
と
が
で
き
ま
し
た
。

　次
に
、出
か
け
る
時
に
布
団
を
た
た
む
こ
と
、身
の
周
り

の
掃
除
を
し
て
も
ら
う
こ
と
を
呼
び
か
け
ま
し
た
。そ
う
じ

道
具
を
共
有
と
し
、そ
れ
を
隣
に
渡
し
て
い
く
こ
と
で
、声

を
か
け
合
う
き
っ
か
け
が
で
き
、お
互
い
の
顔
が
見
え
て
く

る
よ
う
に
な
り
ま
し
た
。そ
し
て
徐
々
に
コ
ミ
ュニ
テ
ィ
が
で

き
て
い
き
ま
し
た
。

当
た
り
前
の
生
活
を
す
る
こ
と

　益
城
中
央
小
学
校
避
難
所
は
、福
岡
や
関
西
か
ら
派
遣

さ
れ
た
自
治
体
職
員
が
運
営
し
て
い
ま
し
た
。職
員
の
方
が

ト
イ
レ
掃
除
ま
で
し
て
く
れ
て
い
る
姿
を
み
ん
な
に
伝
え
る

こ
と
で
、今
度
は
避
難
者
自
ら
が
掃
除
を
す
る
よ
う
に
な
り

ま
し
た
。ま
た
、支
援
し
て
く
れ
る
の
が
当
た
り
前
と
思
わ

ず
、「
あ
り
が
と
う
」と
感
謝
の
声
を
か
け
る
こ
と
で
、支
援

者
と
避
難
者
が
仲
良
く
な
り
ま
し
た
。震
災
前
は
当
た
り
前

に
自
分
で
し
て
い
た
こ
と
が
、避
難
者
に
な
っ
た
と
た
ん〝
上

げ
膳
、据
え
膳
〞に
な
っ
て
し
ま
い
、〝
な
ん
で
も
し
て
く
れ

る
〞と
い
う
環
境
に
慣
れ
て
し
ま
い
ま
す
。す
る
と
避
難
所

を
出
た
時
に
な
か
な
か
自
立
で
き
な
く
な
る
と
思
わ
れ
た

た
め
、「
自
分
の
事
は
自
分
で
」と
、避
難
所
の
自
主
運
営
に
つ

い
て
考
え
る
よ
う
に
な
り
ま
し
た
。

大
き
な
家
族
の
よ
う
な
場
所
に

　震
災
か
ら
1
ヶ
月
後
に
段
ボ
ー
ル
ベ
ッ
ド
が
入
り
ま
し

た
。カ
ー
テ
ン
で
仕
切
り
も
で
き
ま
し
た
が
、な
る
べ
く
昼
間

は
カ
ー
テ
ン
を
開
け
る
よ
う
呼
び
か
け
、開
放
感
の
あ
る
避

難
所
を
め
ざ
し
ま
し
た
。キ
ッ
ズ
サ
ロ
ン
や
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
カ

フ
ェ
と
い
っ
た
共
有
ス
ペ
ー
ス
も
つ
く
り
、避
難
者
が
孤
立
し

な
い
こ
と
を
第
一
に
考
え
ま
し
た
。大
人
は
カ
フ
ェ
で
つ
ら
い

思
い
を
語
り
合
い
、不
安
で
泣
い
た
り
奇
声
を
上
げ
て
い
た

子
ど
も
達
は
大
人
の
手
伝
い
を
す
る
う
ち
に
、み
ん
な
が
ど

ん
ど
ん
元
気
に
な
っ
て
い
き
ま
し
た
。出
か
け
る
時
は「
い
っ

て
き
ま
す
」「
い
っ
て
ら
っ
し
ゃ
い
」、帰
っ
た
時
は「
た
だ
い
ま
」

「
お
か
え
り
な
さ
い
」。ま
る
で
大
き
な
家
族
の
よ
う
な
避
難

所
に
な
り
ま
し
た
。

　自
主
運
営
の
中
で
、役
割
分
担
は
一
切
し
ま
せ
ん
で
し

た
。し
か
し
ト
ラ
ブ
ル
は
目
に
し
ま
せ
ん
で
し
た
。避
難
者

の
立
場
は
そ
れ
ぞ
れ
で
す
。働
い
て
い
る
人
、子
育
て
し
て
い

る
人
、若
い
人
、高
齢
の
人
。い
ろ
い
ろ
な
人
が
い
る
中
で
、

役
割
を
決
め
る
と
負
担
に
な
る
可
能
性
が
あ
り
ま
す
。そ
こ

で
、で
き
る
人
が
で
き
る
こ
と
を
、や
り
た
い
人
が
得
意
な
こ

と
を
す
る
よ
う
に
し
ま
し
た
。年
齢
や
性
別
、障
が
い
の
有

無
に
か
か
わ
ら
ず
、誰
も
が
自
分
で
考
え
、や
れ
る
こ
と
を

み
つ
け
て
い
ま
し
た
。

避
難
所
か
ら
仮
設
へ
、絆
を
つ
な
い
で

　震
災
か
ら
半
年
。益
城
中
央
小
学
校
に
避
難
し
て
い
た
人

達
は
大
き
く
二
つ
の
仮
設
団
地
へ
移
り
ま
し
た
。東
日
本
大
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。熊
本
県
出
身
。平
成
4
年

に
地
域
づ
く
り
の
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
団
体「
益
城
ま
ち
づ
く
り
塾
」を
立

ち
上
げ
取
り
組
む
。阪
神
淡
路
大
震
災
を
き
っ
か
け
に
地
域
づ
く
り

に
防
災
が
必
要
と
考
え
、防
災
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
養
成
講
座
を
1
年
間

行
い
、防
災
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
益
城
を
立
ち
上
げ
る
。平
成
28
年
熊
本

地
震
に
よ
り
自
宅
が
全
壊
、益
城
中
央
小
学
校
避
難
所
に
身
を
寄

せ
た
。避
難
所
の
完
全
自
主
運
営
の
立
役
者
。
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震
災
の
時
に
避
難
所
か
ら
仮
設
住
宅
に
移
り
、閉
鎖
的
な
環

境
で
孤
独
死
さ
れ
た
人
の
こ
と
が
頭
に
あ
っ
た
た
め
、行
政

へ
相
談
し
、中
央
小
の
避
難
者
を
仮
設
団
地
で
隣
同
士
や
同

じ
エ
リ
ア
に
し
て
も
ら
う
な
ど
の
配
慮
を
し
て
も
ら
い
ま
し

た
。　避

難
所
の
コ
ミ
ュニ
テ
ィ
を
仮
設
団
地
に
繋
ぎ
、次
は
そ
の

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
を
復
興
住
宅
へ
繋
げ
た
い
。10
年
、20
年
先
を

見
据
え
た
ま
ち
づ
く
り
が
必
要
に
な
っ
て
き
ま
す
。自
分
の

町
だ
か
ら
、自
分
の
た
め
に
、若
い
人
達
が
中
心
と
な
っ
て
行

動
を
起
こ
し
て
い
っ
て
ほ
し
い
と
願
っ
て
い
ま
す
。

生
き
た
い
よ
う
に
生
き
る
こ
と

　「人
の
た
め
に
」と
考
え
て
も
長
続
き
は
し
ま
せ
ん
。自
分

自
身
が
ど
う
生
き
た
い
か
、ど
ん
な
町
に
住
み
た
い
か
を
考

え
て
行
動
す
る
の
が
一
番
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
で
す
。そ
う
す
る

こ
と
で
、ど
ん
な
こ
と
が
あ
っ
て
も
思
い
っ
き
り
行
動
す
る
こ

と
が
で
き
ま
す
。「
出
る
杭
は
打
た
れ
る
」し
か
し「
打
た
れ
す

ぎ
た
杭
は
ぬ
け
に
く
い
」。自
分
が
楽
し
い
と
思
う
こ
と
だ

か
ら
こ
そ
、何
が
あ
っ
て
も
ぶ
れ
る
こ
と
な
く
、自
分
が
生
き

た
い
よ
う
に
生
き
て
い
け
ま
す
。

　そ
う
す
る
と
、
一
緒
に
動
い
て
く
れ
る
人
、応
援
し
て
く

れ
る
人
が
必
ず
現
れ
、優
し
い
つ
な
が
り
が
広
が
っ
て
い
き

ま
す
。楽
し
く
、前
に
前
に
進
み
ま
し
ょ
う
。
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共有スペース

ワークショップで自主運営の避難所に
ついて説明する吉村さん

▲

▲

|
つ
な
が
り
あ
っ
て
、自
分
の
た
め
に
、（
前
に
前
に
）生
き
て
い
く
|

熊
本
地
震
、こ
れ
か
ら

一
人
ひ
と
り
、み
ん
な
が
主
役


